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llPE)I,MET: MHmJhelbe 0 TOMe )l3 nH npHnOJKeHa aHanH3a e$eKaT3 Hal\pn 3aKOH3 0 
H3MeHaMa 11 )lOnYHaMa 3aKOH3 0 BaHnapHH'IHOM Ca)lpJKH aHaJ1H3Y e$eKaTa y 
CKJJa)lY ca 1.fnaHOM 6. CTaB 1. O)lnYKe 0 H3MeHaMa H )lOnYHaMa llocnoBHHK3 Bna)le 
("Cll, rmlCHHK , 6p. 30/13), a Y Be3H ca 1.fnaHOM 40. llocnoBHl1K3 Bna)le ("Cn. 
rn3CHllK ,op. 61106 - npe'mmlieH TeKCT, 69/08, 88/09, 33110,69/10,20/11 H37/11). 

Y ca 1.fn3HOM 2. Ype)loe 0 KamJ,enapl1jH 3a perynaTopHY pe$opMY H aHaJll13Y 
e$eK3n nponHca ("Cll, rn3CHI1K PC", 6poj 89110), )laje ce: 

MHlllJbEIhE 

llpHnOJKeHa 3HanH3a eq)eK3T3 HaupTa 3aKOHa 0 113MeHaMa H )lOnYHaMa 3aKOH3 0 

BaHnapHJi1.fHOM nocTynKY, KOjy je KaHuen3pHjJi 33 peryn3TopHY pe$opMy H 3Hamny 
e$eKllTa npOHlfca nO)lHenO H3 MJimJhefbe MHHHCTapCTBO npaB)le H )lpJKaBHe 
nOll 6pojeM: 011-00-295/2013-05 O)l 01.07.2013. rO)lUHe CA)I,PiKi1 )I,EJIHMlflIHY 
AHAJIH3Y E<t>EKATA llPOIIHCA. 

OBPA3JIOIKElhE 

MI1HI1CTapCTBO 11 ,llp)KaBHe ynpaBe (y ,llaJbeM TeKcTY: nponHca) 

,llOCTaBl1no je KaHl.(enapHjl1 3a pecpoplY H aHallJ13Y ecpeKaTa nponHca (y,llaJbeM 

KaHu,enapHja) Ha MHlliJbefue 3aKOHa 0 H3MeHaMa H ,llonyHaMa 0 

nocTynKy ,llaJbe:v1 TeKcTY: Hau,pT ca H AHallH30M 

3aKOHa. 
Y AHalll13H npom-lCa je O,llfOBOPHO Ha CBa nl1Tafba 

4JlaHOM 40. rnaCHI1K 61106 -
TeKCT, 88/09, 1) 11 TI1Me I1CnYHl10 CBOjy 

CPOPMallHOM CMI1Cny. 

HA 
HAUPTA 3AKOHA 

Hau,pm 3aKOHa 
H aHalll13e CBI1X OBOr nponl1ca, a 

rpatjaHI1 11 Kao 11 Ha TO ,lla 



06pal)l1sa"lJ nponl1ca nOMI1l-be CaMO n0311T11SHe ecpeKTe 3aKOHCK11X pewel-ba. Hal1Me, 

06pal)I1salJ npOnl1Ca je aHaJll13Y ecpeKaTa OBOr 3aKOHa 113pa.u110 ca MHOrO KBaJll1TaTI1BHI1X 

OueHa, aJll1 cy 1130CTaJ111 KSaHTI1TaTI1SHI1 no.uaUI1. 06pal)I1BalJ nponl1ca je SeOMa yonwTeHO 

nOCTaSI10 O.urosope Ha noje.uI1Ha nl1Tal-ba, Te My je npOMaKnO .ua Ha KOHKpeTaH HalJl1H 

06pa3nmKI1 3aKOHCKa pewel-ba 11 .ul1cTpl16YUl1jy I-bI1XOSI1X n0311TI1BHI1X 11 HeraTI1SHI1X 

ecpeKTaTa. Ml1wJbel-ba CMO .ua je 06paljl1BalJ nponl1ca 6110 y npl1nl1UI1 .ua npl1Kynl1 no.uaTKe o.u 

Ha.une)f(HI1X opraHa y UI1JbY 113pa.ue .ueTaJbHl1je aHaJll13e ecpeKaTa, a npe csera npou,eHy 

TpowKosa Ha ro.uI1Wl-beM HI1S0Y Koje ne CHOCI1TI1 rpaljaHI1 11 npI1Bpe.ua, Te .ua cy TI1 no.uau,11 

Kao 11 npoueHe ecpeKaTa 1130CTaJll1. 

ITpl1nl1KOM o.uroBopa Ha nl1Tal-be J{a flU cy n03umU6He nocfleouLJ e oOHOUlel-ba 3aKoHa 

maK6e oa onpa60a6ajy mpoUiKo6e Koje ne OH cm6opumu,06paljl1BalJ nponl1ca je oJ(rOSOPI10 

.ua npl1MeHa osor 3aKOHa "MOJKe" .ua H3a30Be nOBenalhe TpowKoBa 3a rpal)aHe, npaBHa 
JIHua H npe.upeTHHKe y cMl1cny pa3nl1Ke Cy.uCKI1X TpowKosa 11 TpowKosa HaKHa.ue 3a pa.u 11 

HaKHa.ue TpowKoBa jaBHoM 6ene)f(HI1KY. 

KaHu,enapl1ja KOHcTaTyje .ua 06paljl1salJ nponl1ca Hl1je 06pa3no)f(110 onpas.uaHocT 

"Moryner" nOBenaI-ha TpowKosa, HI1TI1 je Haseo npoueHy 113HOCa Tor onTepenel:ba 3a 

npl1spe.uy 11 rpaljaHe Ha ro.uI1Wl-beM HI1BOy. TaKolje, HanOMI1l:beMO .ua je 06paljl1Ba"lJ nponl1ca 

6110 y MorynHOCTl1 .ua .uolje .uo CSI1X peneSaHTHI1X no.uaTaKa o.u Ha.une)KHI1X opraHa y Ul1JbY 

OBor npOpalJyHa. 

ITpl1nl1KOM o.uroBopa Ha nl1Tal-be oa flU cy C6e 3auHmepeco6aHe cmpaHe UMQJle 

npUflUKY oa ce u3jacH e 0 3aKOHY, 06paljl1BalJ nponl1ca je Haseo 3al1HTepeCosaHe CTpaHe Koje 

cy YQeCTBOBaJ1e y jaBHoj paCnpaBI1 11 Koje cy .uOCTaSl1ne cBoje npl1Me.u6e 11 cyreCTl1je, aJll1 

mrje, OCI1M je.uHe, HaBeo Koje cy KJbYQHe npl1Me.u6e 11 cyrecn1je npl1KynJbeHe, Koje cy 

npl1XBaneHe 11 I1HKOpnOpl1CaHe y TeKCT HaupTa 3aKOHa, a Koje HI1CY 11 113 KOjl1X pa3nora. 

Ml1wJbel:ba CMO .ua je 06paljl1salJ nponl1ca Tpe6aJlo Ha OBO nl1Tal-be .ua npY)f(11 MHoro 

.ueTaJbHl1jl1 o.urosop, C 06311POM Ha MaTepl1jy KOjy 3aKOH perynl1we, 6poj cy6jeKaTa 

perynaUl1je Kao 11 I1HTepec jaBHocTI1 3a OBY MaTepl1jy. TaKolje, npl1KynJbeHI1 npe.un0311 11 

cyrecTl1je cy o.u I13Y3eTHe Sml<HOCTI1 .ua ce y AHaJ111311 ecpeKaTa HaupTa 3aKOHa HaBe.uy, jep je 

jasHoj pacnpasl1 0 OBOM Hau,pTY 3aKOHa npl1cYCTBosaJla eMI1HeHTHa CTpYlJHa jaBHOCT. 

Haso.uenl1 Mepe Koje ne ce TOKOM npl1MeHe 3aKOHa npe.uY3eTI1 .ua 611 ce oCTBapl1no 

OHO WTO ce .uOHOWel-beM 3aKoHa HaMepaBa, 06paljl1sa"lJ nponl1ca je nponYCTI10 .ua .ueTaJbHl1je 

HaBe.ue nnaH, pOKoBe 11 cpl1HaHcl1jcKe ecpeKTe peopraHI13aUI1je nocnosa y BaHanapHI1"lJHI1M 

o.ueJbel-bl1Ma cy.uoBa. TaKolje, y aHaJll1311 He.uoCTajy .ueTaJbl1 Se3aHI1 3a 06YKe jaSHl1X 

6ene)f(HI1Ka (KO ne cnpoBo.uHTl1, y KOM nepl1o.uy, KOnl1KI1 cy TPOWKOSI1 06YKa 11 cn .). WTO ce 

TI1"lJe Mepa 3a cnpoBoljel-be 0.upe.ua6a 3aKoHa Se3aHI1X 3a noce6He BaHnapHI1QHe nOCTynKe 3a 

ypeljel:be nH"lJHI1X CTal:ba, Hl1je Hase.ueHa HI1 je.uHa Mepa 3a l:bI1XOBO cnpoBol)el-be. 

MMajynH y BH.uy HaBell.eHO, KaHueJIapHja KOHcTaTyje lI.a aHaJIH3a e<ileKaTa 
HaupTa 3aKOHa 0 H3MeHaMa H 1I.0nYHaMa 3aKoHa ° BaHnapHH'-IHOM nocTynKY, KOjy je 
KaHueJIapHjH 3a peryJIaTopHy pe<ilopMY H aHaJIH3Y e<ileKaTa nponHca nOll.HeJIO Ha 
MHWJhelhe MHHHcTapcTBo npaBlI.e H lI.pJKaBHe ynpaBe, CA,L(PJKM ,L(EJIMMM1.JHY 
AHAJIM3Y E<I>EKATA IIPOIIMCA. 
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